Uchwata Nr 19/1/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 wrze$nia 2016 r,

w sprawie; wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Strzelna informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2016 1.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami przedlozona informacje Burmistrza Strzelna o
przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2016 r.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 30 sierpnia 2016 r. przez Burmistrza Strzelna

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze wraz z informacja
o ksztattowaniu sie wieloletnie] prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzig¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury, a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetows na 2016 r. i jej zmianami,
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami, jak rdéwniez ze
sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi [ pélrocza 2016 r., Skiad Orzekajacy ustalil,
CO nastgpuje:
. Informacja przedlozona zostala w terminte wymaganym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za
[ potrocze 2016 r. przedstawiona zostata w formie pisemnej i obejmuje czgéé opisowa
1 tabelaryczna. Zakres przedstawionych danych nie wykracza poza uregulowania okreslone
Uchwalag Nr XLVI/353/2010 Rady Micjskiej w Strzelnie z dnia 9 wrzeénia 2010 roku
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy oraz wykonania
planu finansowego samorzagdowych instytucji kultury za pierwsze pdlrocze.

Z przediozone] przez Burmistrza Strzelna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie | pélrocza 2016 r. osiggnieto dochody w kwocie 23.580.613,28 zi,
co stanowi 33,3% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace wykonano w kwocie

23.495.532,26 zi, tj. 54,9% planu, natomiast dochody majagtkowe zrealizowano w kwocie
85.081,02 z1, tj. 5,8% planu.



Struktura zrealizowanych w I pélroczu 2016 r. dochodéw ogdtem budzetu przedstawia sig
nastepujaco:

— dochody wiasne — 8.580.609,92 z1, tj. 36,4% dochoddéw ogdiem,
— subwencja og6lna — 8.086.994,00 =1, ). 34,3% dochodow ogdlem,
— dotacje celowe — 6.913.009,36 =i, tj. 29,3% dochodow ogdlem.

Gmina zaplanowata dochody i wydatki na finansowanie programéw i projektow z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 544.040,00 21, ktorych nie zrealizowata w okresie
I poirocza 2016 1.

Wydatki budzetowe ogélem gminy wykonano w I pétroczu 2016 1. w wysokosci
24.063.514,29 zt, tj. na poziomie 55,9% planu. Wydatki biezace w kwocie 22.547.946,12 zt
stanowia 93,7% ogétu poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 59,8%. Wydatki majatkowe, ktdre w calosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1.515.568,17 zk, co stanowi 6,3% ogétu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 28,4%. W informacji omowiono
realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych nakltadéw.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania
wydatkéw budzetowych.

Wynik wykonania budzetu Gminy Strzelno za [ poirocze 2016 r. stanowi deficyt budzetu
w wysokoécei 482.901,01 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.169.092,84 z1. Za okres
I pétrocza 2016 r. Gmina wypracowala nadwyzke operacyjng (dochody biezace — wydatki
biezace) w wysokosci 946.586,14 zt. Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2016 r. kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do tytutéw diuznych wynosi
14.419.774,58 zh, tj. 32,6% w relacji do planowanych dochodéw, w tym zobowigzania
wymagalne w kwocie 2.411.104,48 zl.

Przychodéw budzetu nie planowano w I potroczu 2016 r., natomiast wykonano w kwocie
2.850.000,00 z! w calosci z tytutu zaciggnigtego kredytu na przejsciowy deficyt budzetu.
Rozchody budzetn w omawianym okresie wylacznie z tytutu splat kredytow i pozyczek
wyniosty 584.546,42 z1.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zaciagnigeie w I pdlroczu 2016 r. kredytu na
przejéciowy deficyt w tak znacznej wysokodci, §wiadezy o trudnodciach Gminy Strzelno
z utrzymaniem biezgcej piynnosci finansowej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
identyczne zachowania zwigzane z prowadzenia gospodarki finansowej Gminy Strzelno majg
miejsce w poprzednich okresach budzetowych i pomimo wskazan organu nadzoru, nie
znajduja odbicia w poprawie tej sytuacji.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz osiggnigte w latach 2014-2016 wskazniki stanowig baza
wyjéciowa do wyliczenia relacji, o ktdrej stanowi art. 243 dla 2017 r. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze niezachowanie tej relacji dia 2017 r. skutkowaé bedzie niemoznoscia uchwalenia
budzetu, a jej podjecie w takim ksztalcie spowodowuje uznanie jej przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy jako podjetej z naruszeniem prawa, a w konsekwencji
powyzszego podjecie dziatan, o ktérych stanowi art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, o problemach z utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej $wiadczy takze
wykonany za okres I potrocza 2016 r. ujemny wynik budzetu w kwocie 482.901,01 zi,
pomimo zaplanowanej nadwyzki budzetowej w kwocie 1.169.092,84 zl. W przediozonej
informacji, nie odniesiono si¢ w sposéb precyzyjny do przyczyn wykonania w omawianym
okresie sprawozdawczym wyniku budzetu niczgodnie z intencja organu stanowigcego,
okreslong w uchwale budzetowe] na 2016 r.



Ponadto, w analizowanym okresie sprawozdawczym, w ocenie Sktadu Orzekajacego
w Gminie Strzelno wystepujg takze inne negatywne zjawiska.

Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzah wymagalnych Gminy, ktére wzrosty
w stosunku do stanu na dzied 31 grudnia 2015 r. o kwotg 2.293.012,89 7z do wysokosci
2.411,104,48 zt. Zobowigzania te stanowia 16,7% ogéhi zadluzenia Gminy na koniec
omawianego okresu sprawozdawczego. Powyzszy stan §wiadczy o powaznych trudnosciach
Gminy Strzelno z utrzymaniem biezgcej plynnosci finansowej. O problemach Gminy
z biezacym regulowaniem zobowiazan §wiadezy rowniez zaciagnigty i wykazany w polrocznym
sprawozdaniu Rb-Z kredyt krétkoterminowy w wysokosci 2,750.000,00 zt. Utrzymywanie sig
takiej sytuacji w przysztosci moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na
Gmine Strzelno.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktore
wynosza 2.168.207,93 zt i stanowig 4,9% w relacji do planowanych dochodéw budzetu.
Negatywnym zjawiskiem jest ich wzrost w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
30 czerwea 2016 1. o kwote 329.613,18 zi. W przedlozonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu za 1 potrocze 2016 r. przedstawiono dziatania windykacyjne, prawem dopuszczone,
ktore jednostka podjeta w I pétroczu 2016 r., celem zmniejszenia jej naleznosci, ktérych
termin ptatnosci uplynal. Analizujagc przedstawione w sprawozdaniu opisowym
i sprawozdaniach budzetowych Gminy za okres I pélrocza 2016 r. informacje
o wielkoéei naleznosci i zobowigzan wymagalnych i ich strukturze, nalezy zdaniem Skladu
Orzekajgcego podjaé takie dzialania, ktore spowoduja radykalne ich zmniejszenie w kolejnych
okresach sprawozdawczych, a tym samym poprawig ptynno$é finansowa Gminy, co umozliwi
jej terminowe regulowanie zobowigzan.

Informacja ‘o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za 1 pdtrocze 2016 r.
roku obejmuje czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Z przedlozonej informacji wynika, Ze norma,
o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych zostala zachowana za pierwsze
pétrocze 2016 1.

W informacji dotyczacej wykonania planu finansowego za okres I poélrocza 2016 r.
samorzadowych instytucji kultury odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych
jednostek, w tym naleznosci 1 zobowiazan wymagalnych, stosownie do przepisu art. 265 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, po
uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu do niniejszej opinii, ocenia, Ze
przedtozona przez Burmistrza Strzelna informacja o przebiegu wykonania budzetu wraz z
pozostatymi informacjami przedstawia realizacj¢ budzetu Gminy w I pélroczu 2016 r.
Ponadto, zawiera oceng mozliwosci wykonania budzetu na 2016 r.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentenc)i.

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajgcego

feciuty
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Regl w Bydg ¥

mgr Andnde) Tatkowski

Pouczenie:
QOd niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



